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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü ïðè-
îáðåëà ïðîáëåìà ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñ-
òåìû óïðàâëåíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòüþ
ðåãèîíà êàê âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè äåé-
ñòâóþùåãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà. Òàêàÿ
ñèñòåìà ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðàçâèòèå îòðàñ-
ëåé, ÿâëÿþùèõñÿ áþäæåòîîáðàçóþùèìè äëÿ
ðåãèîíà; ðàçâèâàòü îáëàñòíóþ èíôðàñòðóêòó-
ðó; ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü èíâåñòèöèîííîé
ïîëèòèêè, âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì ðåàëèçà-
öèè êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå
ïàðòíåðñòâî.
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ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà, èíâåñòèöèîííûé ôîíä, íàöèî-
íàëüíûå ïðîåêòû, ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðî-
ãðàììû, ðåãèîíàëüíûå êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ,
ðåãèîíàëüíûé öåíòð ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíî-
ãî ïàðòíåðñòâà, èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò.
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In the current moment a great importance has
the problem of the creation of an efficient
managerial system of the investment activity of a
region as an important part of the functioning of
an investment project. Such a system will ensure
the development of the industries that are the base
of the regional budget, to develop the regional
infrastructure, to increase the efficiency of the
investment policy, the most important tool of its
realization is state and private partnership.
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Óñïåøíîå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàç-
âèòèå ðåãèîíà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ãðàìîòíî-
ãî ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî òåð-
ðèòîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà. Âàæíåéøåé ñî-
ñòàâëÿþùåé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî òåððè-
òîðèàëüíîãî ìåíåäæìåíòà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Â ïðîåêòå «Ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè äî
2020» ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíà ôîðìèðî-
âàëàñü èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

–ñîöèàëüíîé äîìèíàíòû: ãëàâíàÿ öåëü –
ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ;

–ïàðòíåðñòâà: ñòðàòåãèÿ – «äîãîâîð îá-
ùåñòâåííîãî ñîãëàñèÿ» ìåæäó âëàñòüþ, íàñå-
ëåíèåì è áèçíåñîì;

–îáúåêòèâíîñòè: ñòðàòåãèÿ áàçèðóåòñÿ íà
ñîâðåìåííûõ ìåòîäàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ;

–èííîâàöèîííîñòè: ïîèñê íîâûõ ïóòåé è
«òî÷åê ðîñòà» äëÿ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè ñôîðìèðîâàíû ñ ó÷åòîì
âíåøíèõ òðåíäîâ è îðèåíòèðîâ ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè; ìåñòíûõ ôàêòîðîâ è ôóí-
êöèîíàëüíûõ ëèíèé ðàçâèòèÿ Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè; èäåé ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ, ïðèìåíèìûõ
ê Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, ýòî: ìîäåðíèçàöèÿ,
òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå è ðàçâèòèå ïðî-
èçâîäñòâ; ïîâûøåíèå èííîâàöèîííîé àêòèâíî-
ñòè, ðàçâèòèå èííîâàöèîííî-îðèåíòèðîâàííûõ
îòðàñëåé; óïðî÷åíèå èíôðàñòðóêòóðíîé ñôå-
ðû; ðàçâèòèå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêîãî ðå-
ñóðñà; ôîðìèðîâàíèå ïðîãðåññèâíûõ ôîðì ïðî-
ñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè òåððèòîðèè; ñîçäà-
íèå íîâûõ öåíòðîâ ðîñòà íà îñíîâå ðåãèîíàëü-
íûõ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ; ïîâûøåíèå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè.

Âàæíåéøèì èíâåñòèöèîííûì èíñòðóìåí-
òîì äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, ïî ìíå-
íèþ àâòîðîâ, ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûå ôîðìû
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà (Ã×Ï) â
âèäå ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî íàïðàâëåí-
íûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ðåãèîíà [1; 3].

Ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêè îôîðìëåííîå íà
îïðåäåëåííûé ñðîê âçàèìîâûãîäíîå ñîòðóäíè-
÷åñòâî îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè, õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è èíñòèòóòîâ
Ã×Ï, îñóùåñòâëÿåìîå â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîé ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ, èìåþùèõ âàæ-
íîå ãîñóäàðñòâåííîå è îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå,
à òàêæå ïðåäïîëàãàþùåå ðàñïðåäåëåíèå ðèñ-
êîâ ìåæäó ïàðòíåðàìè. Äëÿ òîãî ÷òîáû òàêîå
ïàðòíåðñòâî óñïåøíî ðàáîòàëî, íåîáõîäèìî
ñî÷åòàíèå ìíîãèõ ôàêòîðîâ, èìåþùèõ îòíîøå-
íèå êàê ê ïðåäñòàâèòåëÿì îáåèõ ñòîðîí ïàðò-
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íåðñòâà, òàê è ê ñðåäå, â êîòîðîé îíè âçàèìî-
äåéñòâóþò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòà.

Ñîãëàñíî èññëåäîâàíèÿì àâòîðîâ, âàæíûì
áëàãîïðèÿòíûì ôàêòîðîì ñðåäû ðàçâèòèÿ Ã×Ï
ìîæåò áûòü òåððèòîðèàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå
ïëàíèðîâàíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîí-
íûì ìåõàíèçìîì, âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èâàþùèì
ïðîçðà÷íûé è îòêðûòûé ïðîöåññ ôîðìèðîâà-
íèÿ ïîëèòèêè ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ, âî-âòîðûõ,
ïðîöåññîì, ïîçâîëÿþùèì ó÷åñòü è ñîãëàñîâàòü
òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï îáùåñòâà, äî-
áèòüñÿ ñ èõ ñòîðîíû ïîääåðæêè, à çíà÷èò, ïðè-
âëå÷ü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ è
ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ.
Òåì ñàìûì ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ñïî-
ñîáñòâóåò âîçíèêíîâåíèþ ñîâìåñòíûõ ïðîåê-
òîâ ÷àñòíîãî è îáùåñòâåííîãî ñåêòîðîâ è óñ-
ïåøíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.

Ã×Ï âûãîäíî è õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì,
êîòîðûå èçâëåêàþò äîõîä îò èíâåñòèöèé, è ãî-
ñóäàðñòâó, ïîñêîëüêó ïðîåêòû Ã×Ï èìåþò çíà-
÷èòåëüíûé ñîöèàëüíûé ýôôåêò ïðè îäíîâðå-
ìåííîé ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è íàïðàâ-
ëåíû íà ðåàëèçàöèþ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Òåì
íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå âîçìîæíîñòåé
èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ è èíñòèòóòîâ Ã×Ï

Основные инст рументы и институты ГЧП в РФ 

Инструме нты ГЧП 
федерального уровня  

 

Институты ГЧП 
фе де рального уровня  

 

Инструме нты ГЧП 
регионального  

и муниципального уровней 

Инст итуты ГЧП 
регионального и 

муниципального уровней 

Конце ссионные 
соглаш ения 

Государственные 
гаранти и 

Прочие меры 
финансовой  

и нефина нсовой 
поддержки 

Национальные 
прое кты и ФЦП 

Особые 
экономические 

зоны 

Инвестиционный 
фонд РФ 

Внешэкономбанк 

Российская 
венчурная 
компания 

Государственные 
корпорации, 

инте грирован ные 
с труктуры 

Уча стие  
в уставных 
капиталах 

предприятий 

Концессионные 
соглашения  

Региональные  
и муниципальные 

программы 

Региональные  
и муниципальные 

га ра нтии 

Прочие меры 
финансовой  

и нефинансовой 
поддержки 

Участие  
в уста вных 
капиталах 

предприятий 

Региональный 
центр ГЧП 

Региона льные 
инве стиционные 

и венчурные 
фонды 

Региональные 
корпорац ии 

развития  

Региональный 
гаранти йный 

фонд  

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå èíñòðóìåíòû è èíñòèòóòû Ã×Ï â ÐÔ

êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ, â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èõ ïðèìåíåíèå
íà ïðàêòèêå çà÷àñòóþ íîñèò ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð, ÷òî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ðàç-
ðàáîòêè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé èõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ è íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå Ã×Ï ôåäåðàëü-
íîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ïîçâîëèë ñèñ-
òåìàòèçèðîâàòü è îïðåäåëèòü ñëåäóþùóþ òè-
ïîëîãèþ îñíîâíûõ èíñòðóìåíòîâ è èíñòèòó-
òîâ ìåõàíèçìà Ã×Ï â ÐÔ (ðèñ. 1).

Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, áîëü-
øèíñòâî èç ïðåäñòàâëåííûõ ýëåìåíòîâ â ïðî-
öåññå ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ëèáî íå
èñïîëüçóþòñÿ âîîáùå, ëèáî èñïîëüçóþòñÿ ôîð-
ìàëüíî è íåýôôåêòèâíî. Òàêèì îáðàçîì, èñ-
õîäíûìè ïðåäïîñûëêàìè íåîáõîäèìîñòè òðàíñ-
ôîðìàöèè ìåõàíèçìà Ã×Ï íà òåððèòîðèè ðå-
ãèîíà ìîãóò áûòü ñëåäóþùèå:

– íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé Ã×Ï, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû,
íà òåððèòîðèè ðåãèîíà äåéñòâóåò öåëûé ðÿä
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñîâìå-
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ñòíóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è õîçÿéñòâó-
þùèõ ñóáúåêòîâ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè èíâåñ-
òèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåä-
ñòàâëåííûå ìåðû ïîääåðæêè èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè çà÷àñòóþ íîñÿò ôîðìàëüíûé õà-
ðàêòåð è íå ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñà äëÿ ïîòåí-
öèàëüíûõ èíâåñòîðîâ; êðîìå òîãî, íå âñåãäà ðå-
ãèîíàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû âçàèìîóâÿçàíû
äðóã ñ äðóãîì, ÷òî çàòðóäíÿåò ôîðìèðîâàíèå ó
èíâåñòîðà öåëîñòíîé êàðòèíû î ïîòåíöèàëüíûõ
âîçìîæíîñòÿõ, ëüãîòàõ è ïðåôåðåíöèÿõ, äåéñòâó-
þùèõ íà òåððèòîðèè ðåãèîíà;

– íåäîñòàòîê ëèáî ñëàáàÿ ïðîðàáîòêà èí-
ôðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ñ èñïîëüçî-
âàíèåì ñõåì Ã×Ï;

– íåäîñòàòî÷íàÿ ñòåïåíü èíòåãðàöèè îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñ-
òè ñ èíñòèòóòàìè Ã×Ï ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ;

– îòñóòñòâèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñòðóê-
òóð, îêàçûâàþùèõ îðãàíèçàöèîííóþ è ìåòîäè-
÷åñêóþ ïîääåðæêó õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï;

– îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñòè-
ìóëèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè íà
òåððèòîðèè ðåãèîíà.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ ïðåäïîñûëîê ìîæíî
îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâ-
ëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà Ã×Ï íà
òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè (ðèñ. 2).

1. Îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ èíñòè-
òóòàìè è èñïîëüçîâàíèå èíñòðóìåíòîâ Ã×Ï
ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëü-
íûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ. Îñíîâíûìè
ìåðîïðèÿòèÿìè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñî Ñòðàòåãèåé ïîâûøåíèÿ èíâåñòè-
öèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè [8] äîëæíû ÿâèòüñÿ: îðãàíèçàöèÿ îñîáûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ çîí íà òåððèòîðèè ðåãèîíà,
ïðèâëå÷åíèå ñðåäñòâ Èíâåñòèöèîííîãî ôîíäà
ÐÔ è Âíåøýêîíîìáàíêà äëÿ ðåàëèçàöèè èíô-
ðàñòðóêòóðíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, àê-
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òèâíîå ó÷àñòèå â ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàììàõ (ÔÖÏ) è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòàõ è äð.

Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå îñîáûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ çîí (ÎÝÇ) – ôîðìèðîâàíèå òî÷åê ðîñòà
íà ñïåöèàëüíî âûäåëåííûõ òåððèòîðèÿõ çà ñ÷åò
ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé íà ëüãîòíûõ óñëîâè-
ÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîçäàíèå ÎÝÇ ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ ÔÇ îò 22.07 2005 ã. ¹ 116-ÔÇ «Îá
îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì íîðìàòèâ-
íûì àêòîì ÎÝÇ – îïðåäåëÿåìàÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ ÷àñòü òåððèòîðèè ÐÔ, íà êîòîðîé
äåéñòâóåò îñîáûé ðåæèì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ìî-
ãóò ñîçäàâàòüñÿ îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû
÷åòûðåõ òèïîâ: ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûå, òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêèå, òóðèñòñêî-ðåêðå-
àöèîííûå è ïîðòîâûå [5].

×àùå âñåãî ìåõàíèçì ÎÝÇ ïðåäïîëàãàåò
ïîëó÷åíèå èíâåñòîðîì ïðåôåðåíöèé ïî ñëåäó-
þùèì íàïðàâëåíèÿì: íàëîãîâûå ëüãîòû (â òîì
÷èñëå íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûå: ñòàâêà íà-
ëîãà íà ïðèáûëü – 15,5 %, ñòàâêà íàëîãà íà
èìóùåñòâî – 0 %, ñòàâêà çåìåëüíîãî íàëîãà –
0 %, ñòàâêà òðàíñïîðòíîãî íàëîãà – 0 %, ïðî-
ãðåññèâíàÿ ñòàâêà ÅÑÍ – îò 14 %); òàìîæåí-
íûå ëüãîòû (â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëåíèå ðåæè-
ìà «ñâîáîäíîé òàìîæåííîé çîíû»); îñóùåñòâëå-
íèå ïðèíöèïà «îäíîãî îêíà» â âîïðîñàõ âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ ñ îðãàíàìè óïðàâ-
ëåíèÿ ÎÝÇ è ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ áà-
ðüåðîâ; ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå èí-
æåíåðíîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ÎÝÇ.
Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ïðåôåðåíöèè ÿâëÿ-
þòñÿ áîëåå çíà÷èìûìè è ýôôåêòèâíûìè äëÿ ïî-
òåíöèàëüíîãî èíâåñòîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ìåðà-
ìè ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòàòóñ îñîáîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû ïðè-
ñâàèâàåòñÿ ïî ðåçóëüòàòàì ôåäåðàëüíîãî êîí-
êóðñà çàÿâîê ðåãèîíîâ, êîòîðûå îôîðìëÿþòñÿ
ñóáúåêòîì è ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðå-
íèå â Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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ÐÔ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ÐÔ äåéñòâóþò 17
ÎÝÇ, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü 207
ðåçèäåíòîâ:

1. Ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî òèïà:
«Àëàáóãà» (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí), ÎÝÇ «Ëè-
ïåöê» (Ëèïåöêàÿ îáëàñòü).

2. Òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïà: ÎÝÇ
«Äóáíà» (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü), ÎÝÇ «Çåëåíîã-
ðàä» (ã. Ìîñêâà); ÎÝÇ «Òîìñê» (Òîìñêàÿ îá-
ëàñòü), ÎÝÇ â ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã.

3. Òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà: ÎÝÇ
«Áèðþçîâàÿ Êàòóíü», ÎÝÇ «Àëòàéñêàÿ äîëèíà»
(Ðåñïóáëèêà Àëòàé), ÎÝÇ «Áàéêàëüñêàÿ Ãàâàíü»
(Ðåñïóáëèêà Áóðÿòèÿ), ÎÝÇ «Êóðøñêàÿ Êîñà»
(Êàëèíèíãðàäñêàÿ îáëàñòü), ÎÝÇ «Ãðàíä Ñïà
Þöà» (Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé), ÎÝÇ «Íîâàÿ Àíà-
ïà» (Êðàñíîäàðñêèé êðàé), ÎÝÇ «Âîðîòà Áàé-
êàëà» (Èðêóòñêàÿ îáëàñòü).

4. Ïîðòîâîãî òèïà: ÎÝÇ â Óëüÿíîâñêîé
îáëàñòè; ÎÝÇ «Ñîâåòñêàÿ Ãàâàíü» (Õàáàðîâñ-
êèé êðàé).

5. Ïðî÷èå ÎÝÇ: ÎÝÇ â Ìàãàäàíñêîé îá-
ëàñòè, ÎÝÇ â Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè.

Ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì äåéñòâóþùå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ÎÝÇ ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
âîçìîæíîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÇ ðåãèîíàëü-
íîãî óðîâíÿ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ñåãîäíÿ ñîçäà-
íèå ÎÝÇ ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì
ìåõàíèçìîì ïîâûøåíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðè-
âëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíà, ñîãëàñíî ÔÇ ¹ 116-ÔÇ
ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ è ïîäà÷è çàÿâîê íà ñîçäà-
íèå ÎÝÇ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî ñëîæ-
íóþ è òðóäîåìêóþ ïðîöåäóðó, à ïðîâåäåíèå ñî-
îòâåòñòâóþùèõ êîíêóðñîâ Ìèíèñòåðñòâîì ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ õàðàêòåðèçóåòñÿ âû-
ñîêîé ñòåïåíüþ êîíêóðåíöèè ðåãèîíîâ. Òàê, â
2005–2006 ãã. Àäìèíèñòðàöèåé Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè áûëà ïîäãîòîâëåíà çàÿâêà íà ñîçäàíèå
ÎÝÇ òóðèñòcêî-ðåêðåàöèîííîãî òèïà íà îçåðå
Ýëüòîí, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîþ àêòóàëüíîñòü
è çíà÷èìîñòü íå áûëà îäîáðåíà Ìèíèñòåðñòâîì
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ. Ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ôîðìèðîâàíèå ëîêàëüíûõ ÎÝÇ íà óðîâíå
ðåãèîíà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîòèâîðå÷èò äåé-
ñòâóþùåìó ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðè
òîì, ÷òî ìíîãèå ðåãèîíû èìåþò ïîëîæèòåëüíûé
îïûò ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêèõ ÎÝÇ.
Íàïðèìåð, â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè äî
16.10 2006 ã. äåéñòâîâàë Çàêîí îò 03.06 1997 ã.
¹ 121-ÎÄ «Î çîíàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè» [7], êî-
òîðûé ïîçâîëèë â òîò ïåðèîä ñîçäàòü ýôôåêòèâ-
íûå òî÷êè ðîñòà äëÿ ÎÀÎ «Àâðîðà», ÎÀÎ «Âîë-
ãîãðàäñêèé òðàêòîðíûé çàâîä», ÎÀÎ «ÂÇ “ÆÁÈ-
1”», ÇÀÎ «ÂÌÇ “Êðàñíûé Îêòÿáðü”» è äð., à
òàêæå äëÿ òåððèòîðèé Êîòîâñêîãî, Àëåêñååâñ-
êîãî è Ñóðîâèêèíñêîãî ìóíèöèïàëüíûõ ðàéî-
íîâ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè.

Â 2005–2006 ãã. ÎÝÇ ðåãèîíàëüíîãî óðîâ-
íÿ ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàëè íà òåððèòî-
ðèè ìíîãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ: Ëèïåöêîé, Âëàäèìèð-
ñêîé, Òîìñêîé è äðóãèõ îáëàñòåé. Ðàçðàáàòûâà-
ëîñü è íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî â Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè. Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ñ ââå-
äåííûì â äåéñòâèå â 2005 ã. ÔÇ ¹ 116-ÔÇ, ðå-
ãèîíàëüíûå ÎÝÇ ïðåêðàòèëè ñâîå äåéñòâèå.

Ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ ÎÝÇ àêòóàëüíî
äëÿ ïðîåêòîâ, íå ïîäðàçóìåâàþùèõ áîëüøèõ
âëîæåíèé â áàçîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, êðóïíûõ
çàêóïîê èìïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ è óæå èìå-
þùèõ ïîòåíöèàëüíûõ èíâåñòîðîâ. Äëÿ ðåàëè-
çàöèè ýòîé èäåè íåîáõîäèìî âíåñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî è ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ðàçðàáîòêó
è ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîçäàíèå ÎÝÇ ðåãè-
îíàëüíîãî óðîâíÿ íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå íåâîçìîæ-
íî, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè äîêó-
ìåíòàöèè äëÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåäóðàõ îðãàíèçà-
öèè ÎÝÇ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Àíàëèç ñõåì
òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîäû î òîì, ÷òî äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ÎÝÇ â ïåðñïåêòèâå íàèáîëåå ïðè-
åìëåìû ñëåäóþùèå òåððèòîðèè:

1. Òåððèòîðèÿ Ñâåòëîÿðñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè äëÿ ðàçìå-
ùåíèÿ ÎÝÇ ïðîìûøëåííî-ïðîèçâîäñòâåííîãî
è òåõíèêî-âíåäðåí÷åñêîãî òèïîâ. Äàííàÿ òåð-
ðèòîðèÿ îáëàäàåò öåëûì ðÿäîì êîíêóðåíòíûõ
ïðåèìóùåñòâ, îáîñíîâûâàþùèõ öåëåñîîáðàç-
íîñòü ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ ÎÝÇ: âûãîäíîå ãåî-
ãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå è íåïîñðåäñòâåííàÿ
áëèçîñòü ê ã. Âîëãîãðàäó; íàëè÷èå ñâîáîäíûõ
çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìóíèöèïàëüíîé ôîðìû ñîá-
ñòâåííîñòè; íàëè÷èå íåîáõîäèìîé èíæåíåðíîé
èíôðàñòðóêòóðû.

2. Óíèêàëüíûå òåððèòîðèè îçåðà Ýëüòîí
è Âîëãî-Àõòóáèíñêîé ïîéìû ïîòåíöèàëüíî ïðè-
âëåêàòåëüíû äëÿ ñîçäàíèÿ ÎÝÇ òóðèñòñêî-ðåê-
ðåàöèîííîãî òèïà.

3. Òåððèòîðèÿ Âîëæñêîãî ðå÷íîãî ïîðòà
ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàíà äëÿ îðãà-
íèçàöèè ìóëüòèìîäàëüíîãî òåðìèíàëà è ñîçäà-
íèÿ ÎÝÇ ïîðòîâîãî òèïà.

Íàèáîëåå çíà÷èìûì èíñòèòóòîì Ã×Ï ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ ÿâëÿåòñÿ Èíâåñòèöèîííûé
ôîíä ÐÔ (ÈÔ ÐÔ). Èçíà÷àëüíî îí áûë îðèåí-
òèðîâàí íà ïîääåðæêó èíâåñòèöèîííûõ ïðî-
åêòîâ, èìåþùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîå çíà÷å-
íèå ñòîèìîñòüþ áîëåå 5 ìëðä ðóá., ÷òî ÿâëÿ-
ëîñü ñóùåñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì â ïðèâëå÷å-
íèè àññèãíîâàíèé ÈÔ ÐÔ â áþäæåòû ðåãèî-
íîâ. Îäíàêî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 01.03 2008 ã. ¹ 134 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëü-
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çîâàíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé Èíâåñòèöè-
îííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ðåãèî-
íàì áûëà ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ïî ïðè-
âëå÷åíèþ ñóáñèäèé èç ñðåäñòâ ÈÔ ÐÔ äëÿ ñî-
çäàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáúåêòîâ òðàíñïîðòíîé, êîì-
ìóíàëüíîé è ýíåðãåòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ
èëè ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå äëÿ
ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ [2; 7].

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ñóáñèäèé íåîáõîäèìî, ÷òî-
áû îáúåì èíâåñòèöèé â ïðîåêò ñîñòàâëÿë íå
ìåíåå 500 ìëí ðóá., ïëàíîâûé ïåðèîä áûë íå
áîëåå 5 ëåò, à îáúåì ôèíàíñèðîâàíèÿ èç ñðåäñòâ
èíâåñòîðà ñîñòàâëÿë íå ìåíåå 25 % ñòîèìîñòè
ïðîåêòà. Òàêæå ñóùåñòâåííûì óñëîâèåì ÿâëÿ-
åòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåê-
òà èç áþäæåòà ðåãèîíà.

Îñíîâíîé ñòðàòåãè÷åñêîé ïåðñïåêòèâîé
äëÿ ïîëó÷åíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé èç
ñðåäñòâ ÈÔ ÐÔ íà ïîñëåäóþùèå ãîäû ÿâëÿåò-
ñÿ ôîðìèðîâàíèå Êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû
ðàçâèòèÿ êîììóíàëüíîé è òðàíñïîðòíîé èíô-
ðàñòðóêòóðû Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, à òàêæå
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè è èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå
äîëæíû ñòàòü îñíîâîé ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷àñòíûõ
èíâåñòîðîâ ñ óêàçàííûì èíñòèòóòîì Ã×Ï ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ.

Åùå îäíèì ôåäåðàëüíûì èíñòèòóòîì ïîä-
äåðæêè èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèî-
íàõ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ «Áàíê
ðàçâèòèÿ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(Âíåøýêîíîìáàíê)», êîòîðûé áûë ñîçäàí â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ÔÇ «Î áàíêå ðàçâèòèÿ» îò 17.05 2007 ã.
¹ 2-ÔÇ è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäîñòàâëÿåò
êðåäèòû, çàéìû, ãàðàíòèè è ïîðó÷èòåëüñòâà, à
òàêæå îñóùåñòâëÿåò ôèíàíñèðîâàíèå íà âîçâðàò-
íîé îñíîâå [4]. Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìî, ÷òîáû ñðîê îêóïàåìîñòè ïðîåêòà ñî-
ñòàâëÿë áîëåå 5 ëåò, à îáùàÿ ñòîèìîñòü – áîëåå
2 ìëðä ðóáëåé.

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð ïðåäîñòàâëÿåìûõ
Âíåøýêîíîìáàíêîì êðåäèòîâ, çàéìîâ, ãàðàíòèé,
ïîðó÷èòåëüñòâ è ôèíàíñèðîâàíèÿ íà âîçâðàò-
íîé îñíîâå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íîãî ïðîåêòà óñòàíîâëåí â ðàçìåðå 1 ìëðä ðóá.
ëèáî ýêâèâàëåíòà â èíîñòðàííîé âàëþòå, ïðè
ýòîì íàèáîëüøèì ïðèîðèòåòîì ïîëüçóþòñÿ
èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîé è òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû, èíô-
ðàñòðóêòóðû æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿé-
ñòâà, òóðèçìà, èííîâàöèé, ýêñïîðòà, à òàêæå
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè.

Äðóãèì âàæíûì ýëåìåíòîì äåÿòåëüíîñòè
Âíåøýêîíîìáàíêà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â åãî ñòðóê-
òóðå Öåíòðà Ã×Ï, îêàçûâàþùåãî ñîäåéñòâèå
ðåãèîíàì â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ

Ã×Ï. Äëÿ Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ÷ðåçâû÷àéíî
àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ðåñóð-
ñîâ Âíåøýêîíîìáàíêà äëÿ ðåàëèçàöèè êîìïëåêñ-
íîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà ñòðîèòåëüñòâà àâ-
òîìîáèëüíîé äîðîãè «Îáõîä ã. Âîëãîãðàäà». Îï-
òèìàëüíîé ñõåìîé ôèíàíñèðîâàíèÿ óêàçàííîãî
ïðîåêòà ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðèâëå÷åíèå ðåñóðñîâ ôå-
äåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ), íàïðàâëåí-
íûõ íà ìîäåðíèçàöèþ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ÐÔ,
ñðåäñòâ Âíåøýêîíîìáàíêà, áþäæåòà Âîëãîãðàäñ-
êîé îáëàñòè è ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ. Ïðè ýòîì âçà-
èìîäåéñòâèå óêàçàííûõ ñòîðîí ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà îñíîâå ìåõàíèçìà êîíöåññèè.

Îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ñòðóêòóðû îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî çà ïîäãîòîâêó íåîáõîäèìûõ äî-
êóìåíòîâ äëÿ ó÷àñòèÿ â ÔÖÏ è íàöèîíàëüíûõ
ïðîåêòàõ îòâå÷àþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåð-
ñòâà è âåäîìñòâà, íå âñåãäà èìåþùèå â øòàòå
ñïåöèàëèñòîâ äîëæíîãî óðîâíÿ. Ïðè ýòîì, êàê
ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò îðãàí, îñóùåñòâëÿþùèé
êîîðäèíàöèþ è êîíòðîëü ïîäãîòîâêè íåîáõîäè-
ìûõ çàÿâîê. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêàþò òðóäíîñòè
ñ ïðîäâèæåíèåì òàêèõ çàÿâîê íà óðîâíå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ è ïîëó÷åíèåì íåîáõîäèìûõ äå-
íåæíûõ ñðåäñòâ â ýêîíîìèêó ðåãèîíà.

2. Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ èíñòðóìåí-
òîâ è èíñòèòóòîâ Ã×Ï. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìîâ Ã×Ï íà òåððèòîðèè Âîë-
ãîãðàäñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå ðåãèî-
íàëüíîãî öåíòðà Ã×Ï. Ðåãèîíàëüíûé öåíòð Ã×Ï
(ÐÖ Ã×Ï) ïðåäïîëàãàåòñÿ ñîçäàòü ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè ñ Âíåøýêîíîìáàíêîì. Îñíîâíûìè öå-
ëÿìè ñîçäàíèÿ òàêîãî öåíòðà äîëæíû ÿâèòüñÿ:
îðãàíèçàöèÿ ïîñòîÿííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ êðóï-
íåéøèìè èíñòèòóòàìè Ã×Ï ôåäåðàëüíîãî óðîâ-
íÿ (Âíåøýêîíîìáàíêîì, Èíâåñòèöèîííûì ôîí-
äîì ÐÔ è äð.); ïîëó÷åíèå îðãàíèçàöèîííîé è
ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæêè îò èíñòèòóòîâ Ã×Ï ôå-
äåðàëüíîãî óðîâíÿ; îñóùåñòâëåíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè, îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìóíèöèïàëüíûìè îðãà-
íàìè âëàñòè â ïðîöåññå ñáîðà èíôîðìàöèè, ïîä-
ãîòîâêè è ñîïðîâîæäåíèÿ ïðîåêòîâ Ã×Ï; îêàçà-
íèå îðãàíèçàöèîííîé è ìåòîäè÷åñêîé ïîääåðæ-
êè õîçÿéñòâóþùèì ñóáúåêòàì â ïðîöåññå ðåà-
ëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåøàòü ïîñòàâëåííûå çà-
äà÷è, ðåãèîíàëüíûé öåíòð Ã×Ï äîëæåí ïðåä-
ñòàâëÿòü ñîáîé äâóõóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó. Ïåð-
âûì (íèæíèì) çâåíîì ÐÖ Ã×Ï ìîæåò ÿâèòüñÿ
ÍÏ «Àãåíòñòâî èíâåñòèöèé è ðàçâèòèÿ Âîëãîã-
ðàäñêîé îáëàñòè». Åãî çàäà÷åé áóäåò ÿâëÿòüñÿ
ïðîâåäåíèå àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû äëÿ âûðà-
áîòêè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì ðàçâèòèÿ Ã×Ï (â
÷àñòíîñòè, àíàëèç ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, îïðåäåëåíèå ïå-
ðå÷íÿ ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðåãèîíà ïðîåêòîâ Ã×Ï,
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îðãàíèçàöèÿ ðàáîòû ñ ïîòåíöèàëüíûìè ïàðò-
íåðàìè è êîíñóëüòàíòàìè).

Âòîðûì (âåðõíèì) çâåíîì ÐÖ Ã×Ï ìîæåò
ÿâèòüñÿ Ñîâåò ïî èíâåñòèöèÿì Âîëãîãðàäñêîé
îáëàñòè ñ âêëþ÷åíèåì â åãî ñîñòàâ ïðåäñòàâè-
òåëåé èíñòèòóòîâ Ã×Ï ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ.
Ôóíêöèåé äàííîãî êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ðåøåíèé íà îñíîâàíèè ðàç-
ðàáîòàííûõ ðàáî÷èì îðãàíîì Ã×Ï ïðåäëîæå-
íèé (îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ ïðèîðèòåòíûõ
èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ Ã×Ï ðåãèîíàëüíîãî
çíà÷åíèÿ, îá óòâåðæäåíèè êîíöåïöèé è ãðà-
ôèêîâ ïîäãîòîâêè êîíêðåòíûõ ïðîåêòîâ ñ îï-
ðåäåëåíèåì îáÿçàòåëüñòâ âñåõ âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ êîìèññèè ïîäðàçäåëåíèé è ò. ä.).

3. Ôîðìèðîâàíèå êëþ÷åâûõ èíâåñòèöèîí-
íûõ ïðîåêòîâ, ïðåäïîëàãàþùèõ èñïîëüçîâàíèå
ìåõàíèçìà Ã×Ï. Îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ è
çíà÷èìûõ çàäà÷ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
â ýêîíîìèêó ðåãèîíà ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå
ïàêåòà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, ñîîòâåòñòâó-
þùèõ òðåáîâàíèÿì êëþ÷åâûõ èíñòèòóòîâ è èí-
ñòðóìåíòîâ Ã×Ï. Òàêèì ïðîåêòîì íà òåððèòî-
ðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ìîæåò ñòàòü ñòðîè-
òåëüñòâî àâòîìîáèëüíîé äîðîãè «Îáõîä ã. Âîë-
ãîãðàäà». Ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðîåêòà ïðåäïî-
ëàãàåò ñòðîèòåëüñòâî àâòîìîáèëüíîé äîðîãè
îáùåé ïðîòÿæåííîñòüþ 98 êì, îáúåäèíÿþùåé
ôåäåðàëüíûå òðàññû 1Ð 228 «Ñûçðàíü – Ñà-
ðàòîâ – Âîëãîãðàä»; Ì-6 «Êàñïèé» è Ì-21 «Âîë-
ãîãðàä – Êàìåíñê-Øàõòèíñêèé». Óêàçàííûé
îáúåêò ïîçâîëèò ðåøèòü öåëûé ðÿä ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ðåãèîíà: óâåëè÷èòü
â ïîëîñå ìåæäóíàðîäíîãî òðàíñïîðòíîãî êî-
ðèäîðà «Ðîññèÿ – Êàçàõñòàí – Êèòàé» ýêñ-
ïîðòíî-èìïîðòíûå ïåðåâîçêè è ìåæäóíàðîä-
íûé òðàíçèò; ïðèâëå÷ü íà ðîññèéñêèå òðàíñ-
ïîðòíûå êîììóíèêàöèè ãðóçîïîòîêè èç ðåãèî-
íîâ Êàñïèÿ, Èðàíà, ãîñóäàðñòâ áàññåéíà Èí-
äèéñêîãî îêåàíà; ñîêðàòèòü òðàíçèòíûé òðàíñ-
ïîðòíûé ïîòîê, äâèæåíèå êîòîðîãî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç òåððèòîðèþ
ã. Âîëãîãðàäà; óëó÷øèòü ýêîëîãè÷åñêóþ îáñòà-
íîâêó ðåãèîíà; ðàçâèòü ïðèäîðîæíóþ ïîëîñó
ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ïîòåíöèàëüíîìó èíâåñ-
òîðó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ñòðîèòåëüñòâà íà
ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ îáúåêòîâ æèëîé,
êîììåð÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Ñåãîäíÿ íà ðåàëèçàöèþ óêàçàííîãî ïðîåê-
òà èç ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà óæå îñ-
âîåíî 266 ìëí ðóá., ÷òî ïîçâîëèëî ïîäãîòîâèòü
èíæåíåðíûé ïðîåêò ïåðâîé î÷åðåäè àâòîäîðî-
ãè. Íî îáùèé îáúåì èíâåñòèöèé ñîñòàâëÿåò 53,7
ìëðä ðóá., ÷òî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ïðè-
âëå÷åíèÿ ðåñóðñîâ ôåäåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ
Ã×Ï. Ñðîê ïðîåêòà îðèåíòèðîâàí íà ïåðñïåê-
òèâó äî 2014 ã., à îêóïàåìîñòü ïðè èñïîëüçîâà-

íèè êîíöåññèîííûõ ìåõàíèçìîâ îðèåíòèðîâà-
íà íà 13 ëåò. Áþäæåòíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåê-
òà îïðåäåëÿåòñÿ ðîñòîì íàëîãîâûõ ïëàòåæåé â
áþäæåòû âñåõ óðîâíåé çà ñ÷åò âçèìàíèÿ ïëàòû
çà ïðîåçä, à òàêæå àêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðèëåãà-
þùèõ òåððèòîðèé. Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò óëó÷øåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé
îáñòàíîâêè, óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà çàíÿòûõ â
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà äî 2 òûñ. ÷åëîâåê, ñíèæå-
íèÿ ïîòîêà òðàíçèòíîãî òðàíñïîðòà ÷åðåç ã. Âîë-
ãîãðàä, ñòðîèòåëüñòâà îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû íà ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèÿõ.

Òàêèì îáðàçîì, ðåàëèçàöèÿ ïåðå÷èñëåííûõ
ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ
ðåãèîíàëüíûõ ñòðóêòóð ïîääåðæêè ïðîåêòîâ
Ã×Ï, ïðèâëå÷åíèþ ðåñóðñîâ âåäóùèõ èíñòèòó-
òîâ Ã×Ï ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðè óñëîâèè íà-
ëè÷èÿ ðåãèîíàëüíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ,
ñîîòâåòñòâóþùèõ íåîáõîäèìûì òðåáîâàíèÿì, íà
ïðàêòèêå ïîçâîëèò ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ìå-
õàíèçìû ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ðåãèîíà.
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